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Tisztelt Miniszter Ur!

Szévetségiink vezetése el6tt ismert, és nagyra értékeli, hogy az EMMI az On vezetésével és a
szakallamtitkarsag operativ munkajaval igyekszik minden lehet6t megtenni azért, hogy a megvaltozott
munkaképességli dolgozok védett koérlimények kozotti és nyilt-piaci  foglalkoztatdsa még
eredményesebb legyen.

Ehhez sziikséges pénzligyi forrasok koltségvetési biztositasahoz azzal kivanunk szakmai segitséget
nydjtani, hogy a 2017. évi kézponti kéltségvetés tervezéséhez levelet kildtiink Varga Mihaly
gazdasagi miniszter urnak, melyben az e speciélis foglalkoztatast végz6 akkreditalt munkaaddk
kritikus helyzetére hivtuk fel a figyelmet. Kértiik, e tevékenységhez sziikséges és indokolt mértékii
allami tamogatas biztositasat.

Miniszter Ur el6tt jol ismert, hogy az egészségkarosodott - koztiik a fogyatékossaggal €16 - emberek
gondjaikat, problémaikat, - els6sorban az 6ket képvisel6 munkaadoi, munkavallaléi, és fogyatékosugyi
szervezeteken keresztll — eddig mindig targyaldsos uton kivantak rendezni. Igaz ez akkor is, hogyha
példaul a mozgaskorlatozottak (kerekesszékesek) és egyéb fogyatékossaggal él6k demonstracidja
latvanyos.

A 2012. év o6ta alkalmazott, az egészségkarosodas Uj mingsitési rendszere és a foglalkoztatasi
tamogatas Uj formaja, eddig csak részben valtotta be a kormanyzati térekvéseket.

Els6sorban adminisztrativ okok hatasara (azzal, hogy a 40 % alatti 6sszegészség-karosodottak
kikerlltek a rendszerbdl) lényegesen csOkkent az ellatdsban részesild személyek szama,
mérsékeltebb lett annak 6sszege. Mindezek hatasara, 0sszességében csokkent a korabban nagy
létszamu, akkreditalt, védett szervezeteknél foglalkoztatott sériilt munkavallalok szama.

Az utobbi tiz évben a foglalkoztatashoz egy fére nyujtott tamogatas osszege felére csokkent,
mikozben a foglalkoztatasi koltség, elsésorban a minimalbér 75 %-os emelkedése
kovetkeztében lényegesen ndtt, melyet tovabb ndveltek annak adévonzatai. Igaz ez akkor is, ha a
tranzitalhatd (nyilt-piaci foglalkoztatasra felkészithetd) dolgozdk rehabilitacidés kartyara jogosultak, és
utanuk nem kell a munkaadonak a 27 %-os szocialis hozzajarulasi adot megfizetni. Ez a 1étszam 20
%-a, tehat a tobbség utan e kedvezményt a munkaadd nem tudja érvényesiteni.

A finanszirozasban gondot okoz, hogy az egészségkarosodas mértéke, ill. kiilbndsen a sulyosan vagy
halmozottan fogyatékossag szerint e személyek alkalmazasa esetén az egy fére juté tdmogatas nem
magasabb dsszegl, tehat nem differencialt. Ennek megvalositdsa 2017. évtdl indokolt, ugy hogy sem
a jelenlegi fajlagos tamogatas, sem a foglalkoztatott megvaltozott munkaképességi dolgozdk szama e
miatt ne csokkenjen.



Az évek mulasaval valé degresszivitas bevezetésének elmélete tévesnek bizonyult, a gyakorlatban
pedig egyértelmiien karos. Tapasztalataink szerint e szabalyozast a rendeletbél a koévetkezd
modositaskor célszer( tordlni.

A munkaadok 4-5 évvel ezelbtt még napi atlag 6 6ra koérili munkaiddében alkalmaztak a dolgozékat, de
a tdmogatas drasztikus csOkkenése miatt ezt egyharmadaval csdkkentették és ma mar a 4 éra kordli
napi munkaid® az atlagos. Ha 2017. évben sem emelkedik — a 4 éve mar valtozatlan — az egy fére
juté tamogatas, akkor hiaba mdédosul az Mmtv. és teszi lehetévé a rehabilitaciés ellatasban
részesul6knél, hogy a négyoras foglalkoztatasi korlat helyett keresetkorlatot vezessenek be, a
munkaadok forras hianyaban akaratuk ellenére sem fogjak tudni a munkaidét névelni. Ezzel
tovabbra is fennmarad a megvaltozott munkaképességli munkavallalék alacsony kereseti szintje
(altalaban a minimalbér), mely a viszonylag kis0sszegl ellatasokkal egyltt sem nyujt fedezetet
onmaguk, és csaladjuk elfogadhaté szint(i fenntartasahoz, gyermekeik neveléséhez, iskolaztatasahoz,
a jové munkaeré utanpotlasanak neveléséhez.

Tisztelt Miniszter Ur!

Arrél ritkan beszélink, hogy ma hazankban az egészségkarosodassal és fogyatékossaggal élék
szdma — kulénb6z6 tanulmanyok szerint — mintegy masfél millié, melynek fele a munkaképes koru
kategéridba tartozik. Ez azt jelenti, hogy altalaban a csaladok egyharmada érintett lehet az
egeészségkarosodott személy életkdriiményeinek biztositasaban, a vele valo térédésben.

Ezért ez nem csak gazdasagi, hanem jelentés tarsadalompolitikai kérdés is, melyben kulénésen
érdekeltek az altalunk is képviselt azon munkaaddk, melyet a fogyatékosiigyi szervezetek,
egyesduletek, alapitvanyok hoztak létre és miikddtetnek.

Ebben kulén szerepe van az allami és dnkormanyzati tulajdonu vallalkozasoknak.

Tisztelettel kérjiik Miniszter Urat, tegyen meg mindent e halmozottan hatranyos helyzetben lévo
emberek és az 6ket megfelel6 munkajovedelemhez juttatni szandékozé munkaadok érdekében.
Fontos lenne szamunkra, hogy korszerl technikai és technoldgiai berendezésekhez jutva, a
jelenleginél még szinvonalasabb termékek elballitadsara és szolgaltatasok végzésére legyunk képesek
és az allam, énkormanyzatok altal nyujtott megrendeléssel garantalt piacokon tovabbi bevételekhez
jutva megoérizhessuk mikddéslnket.

Mindenki el6tt ismert, hogy a megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatasa a tarsadalom szamara
a legelfogadhatobb, a kormany szamara a leggazdasagosabb, az egyéneknek a legmegfelelébb
megoldas.

Bizva Miniszter Ur megértésében és a szakapparatus tevékenységében, kdzos céljaink érdekében
varjuk kedvez6 valaszat.
Nyiregyhaza, 2016. aprilis 19.
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Tisztelt EInék Ur!

A megvaltozott munkaképességili személyek rehabilitacios foglalkoztatdsaval dsszefiiggésben
a 2017. évi kozponti koltségvetéshez Balog Zoltdn miniszter ur részére kiildott levelét
koszonettel megkaptuk és Miniszter tir megbizasabol az alabbi valaszt adom.

Mindenekel6tt engedje meg, hogy szaktarcank koszonetét fejezzem ki az On altal
képviselt szervezet, illetve az akkreditdlt munkaltatok felé, akik toretlen szakmai
elkotelezettséggel végzik munkijukat. Megkeresésiik egyes részleteit korabbi, 2016 elején
kiildott levelilkre adott 6529-2/2016/REHAB ikt. sz. vélaszleveliinkben mar részben
megvalaszoltuk, azon megallapitasokat fenntartjuk. Mindazonaltal hangsilyozni szeretném,
hogy az Onok pragmatikus meglatasai, gyakorlati tapasztalataik, véleményiik megismerése
fontos a Minisztérium, igy a Szocidlis Ugyekért és Tarsadalmi Felzarkozasért Felelds
Allamtitkarsig szdmara és tovabbra is nyitottak vagyunk a kolcsonos parbeszédre,
egyeztetésekre.

Ezen kolesonos nyitottsag okan oromoémet fejezem ki a tekintetben is, hogy egy tjabb és
célirdnyos szakmai egyeztetési forum nyilt meg a kozelmultban az érdekeltek szamara, mivel
a szakmai koncepciok kidolgozasa, véleményezése, jogszabalyalkotisra vonatkozé
javaslattétel érdekében hozta létre a Kormany a 1187/2016. (IV.12.) Korm. hatdrozattal a
Szocialpolitikai Tandcsot és annak Rehabiliticiés és Fejlesztd Foglalkoztatasi Orszagos
Szakmai Kollégiumat, aminek tagjai kozott tudhatjuk a legtobb akkreditalt foglalkoztatot



tomorit6 érdekképviseleti szervezet, a Védett Szervezetek Orszagos Szovetségének elnokét is,
valamint az allami foglalkoztatokért felelds nemzeti fejlesztési miniszteri megbizottat, akik
egyutt az akkreditalt munkaltatokat és munkavaéllaldikat képviselik a kollégiumban. Mint az
On elétt is ismert, az elsd iilésen mér konkrét témak is megfogalmazasra keriiltek, melyek
kozil pl. a differencialt tamogatasok szakmailag indokolt és sziikséges mélységii részleteinek
a fiskélis-, tarsadalom- és szocidlpolitikai elvarasoknak egyarant megfeleltethetd
koncepciojanak kidolgozasat — természetesen minisztériumi szakteriileti részvétellel — célul
tlizte ki a Kollégium.

A Korminy még a Széll Kialman Tervben fogalmazta meg, hogy a foglalkozasi
rehabiliticio célja a megvaltozott munkaképességii emberek nyilt munkaeré-piaci
foglalkoztatottsaganak novelése, s a mindsitési eljarasban meghatarozottak szerinti
hatdrozott ideig tartd tamogatas és szolgaltatds biztositasat kdvetden, az egyén egészségi
allapotatol fliggben tamogatas nélkil is lehetévé véljon foglalkoztatisuk, s igy az
intézkedések (a 2011. évi atalakitds soran) az uniés foglalkoztatasi célok figyelembe
vételével keriiltek megfogalmazasra. Az ..Eurdpai Fogyatékossdagiigyi Stratégia 2010-2020:
meguyjitolt elkotelezettség az akaddlymentes Eurdpa megvaldsitdsa irant” cimi kozlemény
szerint az uni6 szintjén a fogyatékos személyek foglalkoztatasi rataja 50 % koriil van,
mig az ,,Eurdpa 2020” Stratégia prioritasai kozott az szerepel, hogy biztositani kell a 2064
¢évesek korében azt, hogy a foglalkoztatottsag ardnya elérje a 75%-ot. Ez hazankban iranyado
a megvaltozott munkaképességli személyek esetében is, amely Uj befogadd szemléletet
igényel a tarsadalomtol, ti. hogy az integricié a munkahelyeken is megvaldsuljon. A
szakpolitikai eszkdzrendszert Osszességében ezen fO célnak kell aldrendelni, koztik a
rendeletben szabélyozott degressziv timogatasi jelleg is ezt hivatott szolgalni. Kozvetleniil ezt
a célt szolgdlja tovabba az egyes szocialis és gyermekvédelmi targyd, valamint a megvaltozott
munkaképességli személyek ellatasait érintd torvények modositasarél szold 2016. évi XXV
torvény (Mmtv.) modositaséval 1étrejott Uj szabdly is. Eszerint a rehabilitacios ellatds mellett
folytatott keresotevékenységnek mar nem munkaid6-korlatja van, s az ellatast is csak akkor
kell megsziintetni, ha a jogosult jovedelme harom egymast kovetd honapban meghaladja a
minimélbér 150%-at, ami 2016. majus 1-jén 1épett hatdlyba.

A KSH 2011-ben végzett felmérése szerint még csak 18 %-os volt a megviltozott
munkaképességii, fogyatékos személyek foglalkoztatasi ratija, mig a 2015. év L
negyedévi KSH munkaeré-felmérés szerint ez a rata 25 %-ra emelkedett.

A megvaltozott munkaképességli személyek ellatasairol és egyes torvények modositasarol
sz60l6 2011. évi CXCI. torvény a fenti célok érdekében teljes kortien atalakitotta a
foglalkozasi rehabilitacios rendszerét. A rendszer atalakitdshoz szorosan kapcsolodott a
komplex mindsités rendszerének tovabbfejlesztése, a 2008-2012 kozotti tapasztalatok
alapjan. A 7/2012. (I1.14.) NEFMI rendelet hatalyba lépésével megtortént a mindsitési
szempontok jogszabalyba foglaldsa, ezaltal a mindsités szubjektivitdsanak jelentds
csdkkentése is megtortént. A TAMOP 5.4.8-08. projekt keretében az mindsitési iranyelvek
kidolgozasa és folyamatos frissitése mellett megtortént a szakértok felkészitése, mindsitési
protokollok kidolgozasa, a képességvizsgalatok modszertananak kidolgozasa, és a TIOP
3.2.2. projekt keretében megtortént a képességvizsgald eszkozok beszerzése is. Ezen
intézkedések és eszk6z6k mind az objektiv mindsités megteremtését célozzak.

A gyakorlati tapasztalat ugyanakkor azt mutatja, hogy a szakmai képzéseken tiil fontos a
mindsitésben résztvevé szakemberek célecsoport iranti érzékenységének novelése, az



tigyfélbarat magatartds alkalmazésanak elésegitése. Ennek érdekében folyamatos képzéseken
¢s tréningeken kell részt vennie a szakembereknek, mely szintén el3segiti a szakmai fejlodést
€s az emberséges banasmaddot.

Az akkreditilt foglalkoztatok fenntarthaté mikodését szolgalo intézkedések kozé
sorolhatjuk az un. egyszeri tamogatds intézményét is. Az akkreditalt foglalkoztatok
szamara a Kormény altal 2014 decemberében a megvaltozott munkaképességii
munkavallalokat foglalkoztaté munkaltatok —akkreditacidjardl, valamint a megvéltozott
munkaképességli munkavallalok foglalkoztatdsahoz nyujthatd koltségvetési tamogatésokrol
sz616 327/2012. (XI. 16.) Korm. rendelet médositasaval bevezetett Uj tAmogatasi intézkedés
kifejezetten a fejlesztési célu és a foglalkoztatashoz kapcsol6dd tobbletkoltségek jogeim
bérkoltségen kiviili elemeinek preferencidjaval jott létre. Erre a célra 2014-ben a Kormény
2,6 milliard Ft, 2015-ben 1 millidrd Ft Gsszegli timogatist nyijtott. Egy 2015. évi
tovabbi rendeletmédositissal a Kormany Kkiterjesztette az egyszeri tAmogatast igy, hogy
az intézkedést nem csak 2014-ben, hanem barmely koltségvetési évben foganatositani lehet,
melynek rendszerbe illesztett miikddtetése szakpolitikai cél.

T'djékoztatom, hogy a Varga Mihdly gazdasdgi miniszter dirnak a 2017. évi kozponti
koltségvetés tervezéséhez kiildott leveliikhoz kapcsoléddan szakidrednk felé megfogalmazott
kérésiiket, melyben az e specidlis foglalkoztatdst végz6 akkreditdlt munkaaddk dlial végzett
tevékenységhez sziikséges és indokolt mértékii dllami tdmogatds biztositdsdt  kérik,
szakpolitikailag tamogatjuk. A T/10536 sz. Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésének
megalapozdsdrdl sz616 torvényjavaslat orszdggyiilési targyaldsi menetrendje megismerhetd a
htip://www.parlament. hw/folyamatban-levo-torvenyjavaslatok  oldalon, melynek esetleges
modositdsa mdr az Orszdaggyiilés hatdskore.

Budapest, 2016. majus ,,7' e

Udvozlettel:






